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Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley 022 de 2018 (Camara):
“Por medio de la cual se modifica la Ley 1819 de 2016” [Impuesto al carbono],
acumulado con el PL 076 de 2019 (Camara): “Por medio de la cual se modifica el
articulo 26 de la Ley 1930 de 2018”, acumulado con el PL 098 de 2019 (Camara): “Por
medio del cual se modifica el articulo 223 de la Ley 1819 de 2016”, acumulado con el
PL 171 de 2019 (Camara): “Por medio del cual se adoptan medidas de salud publica,
se crean politicas de nutricion saludable y se dictan otras disposiciones”.

Apreciado Sefior presidente,

En cumplimiento de las instrucciones dispuestas por la Mesa Directiva de la Comision |l
Constitucional Permanente y de los deberes establecidos en la Ley 52 de 1992, presento a
continuacién el informe de ponencia positiva para primer debate del Proyecto de Ley 022 de 2018
(Cdmara): “Por medio de la cual se modifica la Ley 1819 de 2016” [Impuesto al carbono], acumulado
con el PL 076 de 2019 (Camara): “Por medio de la cual se modifica el articulo 26 de la Ley 1930 de
2018”, acumulado con el PL 098 de 2019 (Camara): “Por medio del cual se modifica el articulo 223
delaLey 1819 de 2016”, acumulado con el PL171 de 2019 (Camara): “Por medio del cual se adoptan
medidas de salud publica, se crean politicas de nutricién saludable y se dictan otras disposiciones”.

Atentamente,

'S
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Katherine Miranda Peiia
Representante a la Cdmara por Bogota
Partido Verde
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE
Proyecto de Ley 022 de 2018 (Camara): “Por medio de la cual se modifica la Ley 1819 de 2016”
[Impuesto al carbono], acumulado con el PL 076 de 2019 (Cdmara): “Por medio de la cual se
modifica el articulo 26 de la Ley 1930 de 2018”, acumulado con el PL 098 de 2019 (Camara): “Por
medio del cual se modifica el articulo 223 de la Ley 1819 de 2016”, acumulado con el PL 171 de
2019 (Camara): “Por medio del cual se adoptan medidas de salud publica, se crean politicas de
nutricidn saludable y se dictan otras disposiciones”.

INTRODUCCION

Por decision de la Mesa Directiva de la Comision Il de la Cdmara de Representantes, fui designada
como ponente de los proyectos de ley acumulados en mencién y en consecuencia, me permito
presentar el siguiente informe de ponencia positiva para primer debate de los Proyecto de Ley 022
de 2018 (Camara): “Por medio de la cual se modifica la Ley 1819 de 2016” [Impuesto al carbono],
acumulado con el PL 076 de 2019 (Camara): “Por medio de la cual se modifica el articulo 26 de la
Ley 1930 de 2018”, acumulado con el PL 098 de 2019 (Camara): “Por medio del cual se modifica el
articulo 223 de la Ley 1819 de 2016”, acumulado con el PL 171 de 2019 (Camara): “Por medio del
cual se adoptan medidas de salud publica, se crean politicas de nutricion saludable y se dictan otras
disposiciones”.

En primer lugar, comienzo por enunciar las intenciones legislativas de los autores y de cada uno de
estos proyectos de ley, que a bien se quieren estudiar a la luz de esta comision. Cada una de estas
iniciativas legislativas esta proponiendo la creacion y /o la modificacion de impuestos sobre algunos
sectores, con el fin de tener repercusiones positivas sobre el ambiente y la salud publica de los
colombianos.

Particularmente, el Proyecto de Ley 022 de 2018 (Camara) pretende incluir el carbon mineral en el
listado de combustibles fésiles que son objeto del impuesto al carbono, y el cual fue creado en la
Reforma Tributaria de 2016; la inclusion del carbén mineral obedece a la necesidad de disminuir las
emisiones de C02, por tratarse de uno de los minerales con mayor huella ambiental.
Adicionalmente, el PL establece que la CREG podrd permitir a las empresas de la cadena de energia
flexibilizar las tarifas del bien y servicio, para incentivar la oferta de energias mas limpias.

Por otro lado, con la acumulacién de los PL 076 y 098, se busca modificar las destinaciones
especificas del recaudo del impuesto al carbono. En ambos casos, se quiere mantener el ‘Fondo
Colombia en Paz’ (FCP), disminuyendo la proporcion de los recursos que van destinados a los
acuerdos de paz e incrementando partidas actuales y nuevas para financiar gastos
medioambientales que necesita el pais.

Por ultimo, el Proyecto de Ley 171 de 2019 (Camara) busca crear un impuesto cuyos recursos iran a
financiar al sistema nacional de seguridad social en salud, a partir de gravamenes sobre las bebidas
azucaradas y alimentos procesados. Se busca desincentivar el consumo de este tipo de productos
por sus implicaciones en la obesidad, el sobrepeso y las enfermedades crdnicas no transmisibles
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(ECNT) asociadas a su ingesta. Del mismo modo, se promociona la realizacién de campafiias
educativas a través de medios de comunicacién masivos a cargo de la Nacién, entre otra amplia
gama de medidas orientadas a proteger la salud de la ciudadania.

Es importante anotar que , inicialmente se habia acumulado las iniciativas mencionadas con los
Proyectos de Ley 260 de 2019 (camara): "Por medio de la cual se establece una exencién en el
impuesto sobre las ventas -IVA-, con el fin de proteger el poder adquisitivo de los hogares
colombianos y fomentar el comercio"”, y el Proyecto de Ley 277 de 2019 (cdmara): “Por medio del
cual se dignifica financieramente la profesién de docente en las instituciones de educacidn superior
publicas, modificando el art. 206 del estatuto tributario”; pero ambas iniciativas fueron retiradas
por sus respectivos autores, por lo cual no se haran mencidn de ellas en el resto del documento.

ANTECEDENTES

El Representante César Augusto Lordu y Maldonado radicé el Proyecto de Ley 022 de 2019 (Camara)
el pasado 23 de julio del afio 2019. A su vez, el Proyecto de Ley 076 de 2019 (Camara) fue radicado
por la Representante Ménica Liliana Valencia el 29 de julio del mismo ano. Por su parte, el Proyecto
de Ley 098 de 2019 (Camara) fue presentado por el Representante Edwin Alberto Valdés el 30 de
julio del afio 2019.

Asi las cosas, es importante tener en cuenta que las iniciativas legislativas de origen parlamentario
gue modifican el impuesto al carbono no se presentaban desde la Reforma Tributaria de la Ley 1819
de 2016, cuando fue creado el tributo a las emisiones de carbono.

Del mismo modo, el Proyecto de Ley 171 de 2019 (Camara), fue radicado el 15 de agosto de 2019
por el H. S. Alexander Lopez, el H. R. Mauricio Toro, la H. R. Katherine Miranda, la H. S. Aida Avella,
el H. S. Ivdn Marulanda, el H. R. Ledn Freddy Mufioz, el H. R. Fabian Diaz Plata, el H. R. José Luis
Correa, el H. R. Inti Asprillay el H. S. Gustavo Bolivar; entre otros.

CONVENIENCIA JURIDICA Y ECONOMICA DE LOS PROYECTOS ACUMULADOS

Tal como se ha mencionado, el proyecto de Ley 022 de 2018 busca incrementar las tarifas del
impuesto nacional de carbono y reducir los territorios que estarian exentos del impuesto, y junto
con los Proyecto de ley 076 de 2019 y Proyecto de ley 098 de 2019, modificar las destinaciones de
€S0S recursos en sus porcentajes, para atender los gastos en medio ambiente a costa de reducir la
asignacion al Fondo de Colombia en Paz.

Con respecto a incrementar las tarifas del Impuesto Nacional al Carbono, se encuentra que lo
propuesto corresponde a una necesidad latente del pais para disminuir las emisiones de CO2 y
material particulado de la atmésfera, y mejorar la financiacion de las politicas de gestion
medioambiental vigentes. Por tal motivo, es necesario incrementar las tarifas del impuesto y apoyar
la inclusion del carbéon mineral dentro de la lista de combustibles sujetos al gravamen, y de ésta
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manera, corregir la omisién legislativa en la creacion del Impuesto Nacional al Carbono, cuando no
se incluyé dicho mineral como contaminante y productor significativo del CO2.

Estos incrementos en las tarifas permitirdn estimular el uso de las energias de baja emisién en el
pais y con lo recaudado, financiar actividades de gestion medioambiental, para recuperar activos
naturales que se encuentran presionados por el uso de combustibles tradicionales; estas medidas
buscan mejorar la calidad del aire, reducir de los gases de efecto invernadero, disminuir las
emisiones de material particulado, recuperar la erosidon de las areas costeras y mejorar la
conservacién de fuentes hidricas y proteccién de ecosistemas claves y de interés nacional.

Debemos reivindicar el deseo a que nuestros ciudadanos tengan ambientes ecoldgicamente
equilibrados. Tal como se ha sefalado en la exposicién de motivos del proyecto 022 de 2018,
estudios recientes del Instituto Nacional de Salud han demostrado que al menos 17.549 personas
mueren al aifio por factores contaminantes en el aire, como el material particulado. Asimismo,
informes de la Organizacién Mundial de la Salud afirman que hoy, en el mundo, 9 de cada 10
personas respiran aire contaminado y mueren 7 millones de personas por esta causa. Estas
afectaciones a la calidad del aire, producto del uso de combustibles minerales y fésiles en industrias
y la actividad econdmica, explican un tercio de las muertes por accidentes cardiovasculares, cancer
de pulmén y afecciones cardiacas. Varios expertos coinciden en que la voluntad politica debe
dirigirse a fortalecer las acciones que busquen la promocién de energias menos contaminantes y la
de castigar el uso de los combustibles tradicionales, por su aporte significativo de C02 al ambiente.

Reconozcamos que la contaminacidon ambiental el pais es un problema de salud publica. Tal como
se ha sefialado en la exposicidon de motivo de los autores, sélo en Bogotd, el 43% de la contaminacion
del aire tiene como fuente los vehiculos de carga, fuentes fijas y el transporte publico, los cuales son
intensivos en el uso de combustibles fdsiles como el ACPM o el Diesel.

Con respecto a los cambios propuestos en relacién a la destinacion y apropiacion de los recursos
obtenidos por el Impuesto al Carbono, se recomienda no cambiar la destinacién de los mismos del
Fondo Colombia en paz al FONAM, dada la coyuntura actual de la pandemia y la emergencia social
suscitada por esta, no deben recortarse recursos a la implementacidn de los acuerdos de paz; estos
recursos hacen parte de un compromiso actual del Gobierno Nacional para financiar las necesidades
que el fin del conflicto exige, ante la dejacion de las armas y la violencia. Es importante anotar que
hay necesidades medioambientales que deben solucionarse y que estan contenidas en dichos
acuerdos. Ya la ley 1819 de 2016 estipula que, al menos, “el 70% se destinara a la implementacién
del Acuerdo Final para la Terminacidn del Conflicto Armado y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera con criterios de sostenibilidad ambiental”.

No tiene justificacion alguna que el Fondo Colombia en Paz tenga una reduccion de recursos en el
70% que le es asignado por ley. Esta reduccion, de haberla, debe contar con fuentes alternativas
qgue reemplacen la disminucién de recursos propuesta, y asi, evitar poner en peligro la financiacién
de los compromisos adquiridos previamente por dicho fondo y los otros contraidos en la
implementacién de los acuerdos de paz.
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En relacién con el PL 171 de 2019, se considera oportuno aprobarlo en comisién. Esta iniciativa
legislativa busca proteger la salud de los colombianos mediante el desincentivo del consumo de
ciertos productos alimenticios, que son perjudiciales para la salud; entre sus propdsitos estan el de
disminuir el consumo de productos comestibles y bebibles ultra procesados mediante la creacién
de un impuesto selectivo al consumo sobre estos. Este impuesto permitird generar recursos que
tendran como destino financiar las actividades de prevencion y acciones del Sistema de Seguridad
Social en Salud relacionadas con esta materia.

Tal como lo afirman los autores, en Colombia hay altos indices de enfermedades relacionadas con
una mala alimentacion, que es ocasionada por la ingesta de productos comestibles y bebibles ultra
procesados. Muestra de lo anterior se puede ver reflejado en la encuesta Ensin 2015, la cual arrojo
los siguientes resultados: En la primera infancia, la prevalencia de exceso de peso es de 6,3%, mayor
en nifios (7,5%) que en las nifas (5.1%). En la edad escolar es del 24,4% momento del curso de vida
donde hubo el mayor incremento respecto a los resultados 2010 (17,5%), las prevalencias de exceso
de peso a nivel regional, en nifios y nifias en edad escolar son: Bogota (27,7%), Central (27,3%),
Pacifica (26,7%), Orinoquia y Amazonia (24,2%), Oriental (23,7%) y Atlantica (18,7%). Es mayor en
cabeceras con respecto al resto (26,5% vs. 18,9%), en los escolares sin pertenencia étnica (25,4%)
frente a los indigenas (14,4%) y a los afrodescendientes (20,8%), y mayor en los hogares del cuartil
mas alto del indice de riqueza (34,9%) con referencia al mas bajo (18,4%).

Controlar el consumo de estos alimentos procesados sera clave para luchar contra enfermedades
riesgosas que tendra la poblacién una vez envejezca y evitar pasivos en salud que pueden prevenirse
con la implementacidn de esta iniciativa. Este proyecto de ley busca mitigar el impacto que tiene la
ingesta de estos productos y asi evitar el panorama que hoy nos identifica: En 2015, alrededor de
3.200 personas murieron de diabetes, enfermedad cardiovascular y algln tipo de cancer atribuible
al consumo de bebidas azucaradas. El 6,8% del total de muertes en Colombia esta relacionada con
enfermedades cerebrovasculares y de esa cifra el 5,0% es atribuible a bebidas azucaradas.

De igual forma, del total de muertes en el pais, el 3,4% es consecuencia directa por diabetes. De
esta estadistica, el 13,0% tuvo como causa directa el consumo de bebidas azucaradas. Para tener en
cuenta, segun datos de Ministerio de Salud el 81,2% de los colombianos consume gaseosas o
refrescos frecuentemente. Asi mismo, el 22,1% lo incluye dentro de su alimentacién diaria. El
porcentaje de consumo diario es mayor en hombres en la regidn central y en Bogota.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, y en virtud de lo expuesto en la seccién de

conveniencia juridica y econdmica de los articulados de los proyectos en mencién, pongo a
consideracion los siguientes cambios:

e La primera modificacién es eliminar el articulo 2 del proyecto de ley 022 de 2018, que
modifica las destinaciones especificas ya contempladas en la Ley 1819 de 2016. La intencidn
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legislativa es la de preservar la distribucion de los recursos tal cual esta en la ley, hasta no
encontrar un sustituto en la fuente de recursos, que permita desviar dinero del Fondo
Colombia en Paz a otros gastos ambientales, y de esta manera, no poner en riesgo los
compromisos actuales y futuros con criterios de sostenibilidad contraidos en la
implementacién de los acuerdos de paz.

e La segunda modificacidn es no tener en cuenta los articulos de los proyectos acumulados
gue quieren modificar el articulo 223 de la Ley 1819 de 2016, por las razones expuestas en
literal anterior. Especificamente, me refiero en no contemplar los cambios propuestos por
los proyectos de ley 076 de 2019 y 098 de 2019.

e Mantener la redaccidon y el articulado propuesto por el Proyecto de ley 171 de 2019, en
relacion con la creacidn del impuesto a los alimentos ultra procesados y bebidas azucaradas.

e Se propone un nuevo objeto de la ley, para lograr sincronizar la unidad de materia entre los
proyectos acumulados.

e Se reorganizan los titulos del articulado para permitir la sincronia anteriormente
mencionada.

e Se asigna un nuevo titulo ampliado que recoja las iniciativas aqui planteadas.

Bajo estas premisas, se propone el siguiente articulado unificado, descrito en el siguiente apartado
de esta ponencia.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY 022 DE 2018 (CAMARA), ACUMULADO CON EL PL 076 DE 2019 (CAMARA),
ACUMULADO CON EL PL 098 DE 2019 (CAMARA), ACUMULADO CON EL PL 171 DE 2019
(CAMARA)

“POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN MEDIDAS TRIBUTARIAS PARA UN AMBIENTE SANO Y EL
MEJORAMIENTO DE LA SALUD PUBLICA EN COLOMBIA”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

TiTULO |
OBIJETO

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley consiste en contribuir a fortalecer las medidas
tributarias que permitan el goce efectivo del derecho a un ambiente sano y la proteccion y garantia
del derecho fundamental y auténomo a la salud, crear y promover politicas, estrategias, programas
y lineamientos que impacten de forma positiva la salud publica de Colombia, asi como obtener
recursos para financiar el Sistema de Seguridad Social en Salud.
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TiTULO Il
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de la presente ley se adopta la siguiente definicién:

Productos comestibles y bebibles ultraprocesados. Los productos ultraprocesados son
formulaciones industriales elaboradas a partir de sustancias derivadas de los alimentos o
sintetizadas de otras fuentes organicas. En sus formas actuales, son inventos de la ciencia y la
tecnologia de los alimentos industriales modernas. La mayoria de estos productos contienen pocos
alimentos enteros o ninguno. Vienen listos para consumirse o para calentar y, por lo tanto,
requieren poca o ninguna preparacién culinaria. Algunas sustancias empleadas para elaborar los
productos ultraprocesados, como grasas, aceites, almidones y azlcar, derivan directamente de
alimentos. Otras se obtienen mediante el procesamiento adicional de ciertos componentes
alimentarios, como la hidrogenacidn de los aceites (que genera grasas trans toxicas), la hidrélisis de
las proteinas y la “purificacion” de los almidones. Numéricamente, la gran mayoria de
ingredientes en la mayor parte de los productos ultraprocesados son aditivos (aglutinantes,
cohesionantes, colorantes, edulcorantes, emulsificantes, espesantes, espumantes, estabilizadores,
“mejoradores” sensoriales como aromatizantes y saborizantes, conservadores, saborizantes y
solventes).

Articulo 3°. Fortalecimiento de las politicas de salud publica para el control de la obesidad, el
sobrepeso y las Enfermedades Crénicas No Transmisibles asociadas (ECNT). El Gobierno nacional,
en aras de fortalecer las medidas de salud publica orientadas a combatir los ambientes
obesogénicos, prevenir y controlar la obesidad, el sobrepeso y las Enfermedades Crénicas No
Transmisibles asociadas, asi como propiciar una nutricion saludable, adoptara todas las medidas
necesarias para informar adecuadamente sobre los riesgos para la salud que representa el consumo
de bebidas endulzadas y otros productos comestibles y bebibles ultraprocesados, con cantidad
excesiva de sodio, azlcares libres, grasas saturadas y/o aditivos alimentarios potencialmente
nocivos para la salud; adoptara también las medidas recomendadas a nivel internacional para
prevenir el consumo dafiino de comestibles y bebidas y asi mismo, adoptara medidas para promover
la produccion y consumo de alimentos saludables.

Articulo 4°. Medidas para desincentivar el consumo de productos no saludables. El Gobierno
Nacional establecera una politica de impuestos saludables, para desincentivar el consumo de
productos comestibles y bebibles ultraprocesados. El recaudo de estos impuestos estara destinado
a la financiacion de la politica publica de control de Enfermedades Crénicas No Transmisibles.

Articulo 5°. Programas de educacion preventiva en medios masivos de comunicacion a cargo de
la Nacién. La Autoridad Nacional de Televisidon o quien haga sus veces destinara en forma gratuitay
rotatoria espacios para la utilizacion por parte de las entidades publicas y Organizaciones No
Gubernamentales, orientados a la emisiéon de mensajes de prevencién del consumo de productos
comestibles y bebibles ultraprocesados, en los horarios de alta sintonia en televisidn por los medios
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ordinarios y canales por suscripcion. De igual manera se debera realizar la destinacidn de espacios
que estén a cargo de la Nacién para la difusion del mismo tipo de mensajes por emisoras radiales.

Articulo 6°. Supermercados y grandes superficies. Los supermercados y grandes superficies
deberan discriminar y ubicar de manera separada los alimentos saludables de los productos
comestibles y bebidas ultraprocesados, los cuales no podran estar ubicados a la vista de los menores
de edad sin la informacidon preventiva necesaria. EI Ministerio de Salud y Proteccién Social
reglamentard la materia con base en estandares técnicos internacionales establecidos por
organizaciones como la Organizacidon Mundial de la Salud, la Organizacidon Panamericana de la Salud
y la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura.

Articulo 7°. Pedagogia en Instituciones de Educacion Superior. Las instituciones de Educacion
Superior Publicas y Privadas y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) deberan realizar campanas
pedagdgicas sobre nutricion saludable al menos dos (2) veces al afio.

Paragrafo. Las instituciones de que trata este articulo, en caso de que cuenten con restaurantes,
cafeterias, casinos o similares donde se brinde alimentacion paga o gratuita, deberdn disefiar e
implementar menus y diferentes opciones de alimentacion saludable, donde se discrimine el
contenido nutricional ofrecido en cada caso.

De igual modo, al interior de estos lugares se deberan discriminar y ubicar de manera separada los
alimentos saludables de los productos comestibles y bebibles ultraprocesados.

Articulo 8°. Acciones de las entidades publicas. Las entidades publicas de orden nacional y
territorial deberan capacitar y ensefiar a sus trabajadores y contratistas que ejerzan una actividad
personal en qué consiste una nutricién saludable. De igual modo, en caso de que cuenten con
restaurantes, cafeterias, casinos o similares donde se brinde alimentacion paga o gratuita, deberan
disefar e implementar menus y diferentes opciones de alimentacién saludable, donde se discrimine
el contenido nutricional ofrecido en cada caso.

De igual modo, deberan realizar campafias pedagdgicas de nutricién saludable al menos dos veces
al afio.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social reglamentara la materia con base en estandares técnicos
internacionales establecidos por organizaciones como la Organizacion Mundial de la Salud, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura y la Organizacion
Panamericana de la Salud.

Articulo 9°. Acciones de las personas juridicas. Las personas juridicas que tengan vinculadas cinco
(5) o mas personas a su ndmina deberan capacitar y ensefiar a sus trabajadores en qué consiste una
nutricion saludable. De igual modo, en caso de que cuenten con restaurantes, cafeterias, casinos o
similares donde se brinde alimentacion paga o gratuita, deberan disefiar e implementar menus y
diferentes opciones de alimentacion saludable, donde se discrimine el contenido nutricional
ofrecido en cada caso. El Ministerio de Salud y Proteccidn Social reglamentard la materia con base
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en estdndares técnicos internacionales establecidos por organizaciones como la Organizacién
Mundial de la Salud, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacidon y la Agricultura y
la Organizacidon Panamericana de la Salud.

Articulo 10. Acciones de las Entidades Prestadoras de Salud, Institutos prestadores de Salud y las
Aseguradoras de Riesgos Laborales. El Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Ministerio del
Trabajo establecerdn las acciones de salud preventivas que deben desarrollar las Entidades
Prestadoras de Salud, los Institutos Prestadores de Salud y las Aseguradoras de Riesgos Laborales
sobre la necesidad de tener una nutricion saludable.

Serd responsabilidad del Gobierno nacional implementar campaias generales de informacién y
educacién a la poblacién sobre los efectos nocivos del consumo de comestibles y bebidas
ultraprocesados y brindar asesoria y desarrollar programas para desestimular el consumo de estos
productos.

Paragrafo 1°. Las Empresas Promotoras de Salud del Régimen Contributivo y del Régimen
Subsidiado, las Entidades Adaptadas, y las Entidades Responsables de los regimenes de excepcion
de que tratan el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 y la Ley 647 de 2001, deberan identificar el factor
de riesgo dentro de su poblacién, informar a esa poblacion los riesgos para su salud por el hadbito de
consumir comestibles y bebidas ultraprocesados y brindarle al usuario los servicios del POS que le
ayuden a manejar el factor de riesgo.

Paragrafo 2°. Las IPS y las EPS que detecten este factor de riesgo tendran la obligacion de
informarles a sus usuarios de estos servicios.

Paragrafo 3°. Corresponde a los Administradores de Riesgos Profesionales desarrollar estrategias
para brindar, permanentemente, informacidn y educacion a sus afiliados para garantizar ambientes
laborales ciento por ciento (100%) saludables respecto de su alimentacion y nutricidn.

Articulo 11. Publicidad en vallas y similares. Se prohibe a toda persona natural o juridica la fijacion
de vallas, pancartas, murales, afiches, carteles o similares méviles o fijos relacionados con la
promocién de los productos comestibles y bebibles ultraprocesados, a menos de 150 metros de
instituciones educativas y entidades de salud o similares.

TiTULO NI
IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE PRODUCTOS COMESTIBLES Y BEBIBLES
ULTRAPROCESADOS

Articulo 12. Adicidnese el articulo 512-23 al Estatuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 512-23. Impuesto nacional al consumo de productos comestibles y bebibles
ultraprocesados. Estard sujeto al impuesto nacional al consumo, la produccion y consecuente venta,
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entendida como la enajenacion a cualquier titulo; o la importacién que se realice en el territorio
nacional, de los productos comestibles y bebibles ultraprocesados.

Se consideran gravados como productos comestibles y bebibles ultrapocesados los establecidos en
los articulos 512-26 y siguientes.

Articulo 13. Adicidnese el articulo 512-24 al Estatuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 512-24. Sujeto activo de los impuestos al consumo de productos comestibles y bebibles
ultraprocesados. El sujeto activo del impuesto al consumo de los productos comestibles y bebibles
ultraprocesados sera la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

Articulo 14. Adicidnese el articulo 512-25 al Estatuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 512-25. Sujetos pasivos de los impuestos al consumo de productos comestibles y bebibles
ultraprocesados. Son sujetos pasivos del impuesto nacional al consumo de productos comestibles
y bebibles ultraprocesados el productor, el importador, o el vinculado econémico de uno y otro.

Son responsables de este impuesto las personas naturales o juridicas que sean responsables del IVA.

TiTULO IV
IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE PRODUCTOS BEBIBLES ULTRAPROCESADOS

Articulo 15. Adicidnese el articulo 512-26 al Estatuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 512-26. Aspecto material del impuesto nacional al consumo de productos bebibles
ultraprocesados. Estard sujeto al impuesto nacional al consumo de productos bebibles
ultraprocesados, la produccién y consecuente venta, entendida como la enajenacién a cualquier
titulo; o la importacién de los siguientes productos:

1. Bebidas con edulcorantes y azUcares adicionados, nacionales e importadas.
2. Concentrados, polvos y jarabes que, después de su mezcla o dilucién, permiten la
obtencidn de bebidas endulzadas, energizantes o saborizadas.

Paragrafo 12. Para efectos del presente impuesto se entienden gravadas las bebidas consideradas
no alcohdlicas, con edulcorantes y azucares adicionados de cualquier tipo, nacionales e importadas,
entendidas como bebidas gaseosas o carbonatadas, bebidas energizantes, bebidas hidratantes para
deportistas, tés, bebidas a base de malta, bebidas con jugos, zumos, pulpa o concentrados de fruta,
néctares o refrescos de fruta, mezclas en polvo para preparar refrescos o bebidas instantaneas,
jarabes, esencias o extractos de sabores que al diluirse permitan obtener bebidas que contengan
cualquier tipo de edulcorante o azlcares adicionados de produccidn nacional o importada.
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No seran objeto del impuesto al consumo de productos bebibles ultraprocesados los productos
lacteos y las bebidas vegetales (leches vegetales), las cuales, pese a tener azlcares adicionados,
tienen un valor nutricional que se encuentra representado en la proteina, minerales y vitaminas que
poseen.

Asi mismo, se exceptuan de la presente definicidn los derivados lacteos conforme se encuentran
definidos en la Resolucién 2310 de 1986 o la norma que la modifique, adicione o sustituya, las
férmulas infantiles, medicamentos con incorporacién de azlcares adicionados, y los productos
liqguidos o polvo para reconstituir cuyo propdsito sea brindar terapia nutricional para personas que
no pueden digerir, absorber y/o metabolizar los nutrientes provenientes de la ingesta de alimentos
y bebidas, terapia nutricional para personas con requerimientos nutricionales alterados por una
condicidn médica y soluciones de electrdlitos para consumo oral disefiados para prevenir la
deshidratacién producto de una enfermedad.

Paragrafo 22. Para efectos del presente impuesto se consideran concentrados, polvos y jarabes las
esencias o extractos de sabores que permitan obtener bebidas saborizadas y los productos con o
sin edulcorantes o saborizantes, naturales, artificiales o sintéticos, adicionados o no, de jugo, pulpa
o néctar, de frutas, de verduras o legumbres y otros aditivos para alimentos.

Paragrafo 39. Se consideran como azlcares afadidos los monosacaridos y/o disacéridos que se
afiaden intencionalmente al agua o alimentos durante su procesamiento por el fabricante. En esta
clasificacidn se incluyen el azucar blanco, el azicar moreno, azlcar en bruto, jarabe de maiz, sélidos
de jarabe de maiz, jarabe de maiz de alta fructosa y/o sus productos invertidos, jarabe de malta,
jarabe de arce, edulcorante de fructosa, fructosa liquida, miel, melaza, dextrosa anhidra y dextrosa
cristalina, entre otros edulcorantes de alto contenido caldrico.

Paragrafo 49. Se exceptuan de este impuesto los productos que se elaboran en establecimientos de
comercio, los cuales tengan una preparacién basica como los jugos naturales, fermentos, y agua de
panela.

Articulo 16. Adicidnese el articulo 512-27 al Estatuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 512-27. Base gravable del impuesto nacional al consumo de productos bebibles
ultraprocesados. La base gravable del impuesto nacional al consumo de productos bebibles
ultraprocesados es el precio de venta al publico certificado semestralmente por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

El precio de venta al publico sera el ultimo precio dentro de la cadena de comercializacion, esto es,
el precio final de venta sin incluir el impuesto a las ventas, determinado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) garantizando la individualidad de cada producto, a
partir de los siguientes criterios:
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Se tomard el precio de venta al publico de los siguientes segmentos del mercado clasificados segun
la Encuesta Nacional de Presupuesto de los Hogares (ENPH) o cualquier otro medio oficial que la
remplace o sustituya:

a) Almacenes, supermercados de cadena, tiendas por departamento o hipermercados;
b) Establecimientos especializados en la venta de bebidas de este tipo;
c) Supermercados de barrio, tiendas de barrio, cigarrerias, salsamentarias y delicatesen.

Paragrafo. El Precio de Venta al Publico (PVP) de los productos que ingresan al mercado por primera
vez o de aquellos no incluidos en la certificacién anual de precios, correspondera al del producto
incorporado en la certificacién que mds se asimile en sus caracteristicas. Para esos efectos, el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) aplicard una metodologia de
imputacién del precio a partir de las siguientes caracteristicas objetivas de cada producto:

a) Clasificacion de la bebida;
b) Marca;

c) Presentacion;

d) Pais de origen.

Articulo 17. Adicidnese el articulo 512-28 al Estatuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 512-28. Tarifa del impuesto nacional al consumo de productos bebibles ultraprocesados.
La tarifa del impuesto nacional al consumo de productos bebibles ultraprocesados sera del veinte
por ciento (20%) del precio de venta al publico certificado semestralmente por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

TiTULO V
IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE PRODUCTOS COMESTIBLES ULTRAPROCESADOS SOBRE
CARNES PROCESADAS Y EMBUTIDOS

Articulo 18. Adicidnese el articulo 512-29 al Estatuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 512-29. Aspecto material del impuesto nacional al consumo de productos comestibles
ultraprocesados sobre carnes procesadas y embutidos. Estard sujeto al impuesto nacional al
consumo de productos comestibles ultraprocesados sobre carnes procesadas y embutidos la
produccién y consecuente venta, entendida como la enajenacién a cualquier titulo; o la importacién
de los siguientes productos determinados por su partida arancelaria, entendiendo en ambos casos
que se trata de embutidos y preparaciones ultraprocesados:

Estard sujeto al impuesto nacional al consumo de productos bebibles ultraprocesados,

1601: Embutidos y productos similares de carne, despojos o sangre; preparaciones alimenticias a
base de estos productos.
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1602: Las demas preparaciones y conservas de carne, despojos o sangre.
Articulo 19. Adicidnese el articulo 512-30 al Estatuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 512-30. Base gravable del impuesto nacional al consumo de productos comestibles
ultraprocesados sobre carnes procesadas y embutidos. La base gravable del impuesto nacional al
consumo de productos comestibles ultraprocesados sobre carnes procesadas y embutidos es el
precio de venta al publico certificado semestralmente por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE).

El precio de venta al publico sera el ultimo precio dentro de la cadena de comercializacion, esto es,
el precio final de venta sin incluir el impuesto a las ventas, determinado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) garantizando la individualidad de cada producto, a
partir de los siguientes criterios:

Se tomara el precio de venta al publico de los siguientes segmentos del mercado clasificados segun
la Encuesta Nacional de Presupuesto de los Hogares (ENPH) o cualquier otro medio oficial que la
remplace o sustituya:

a) Almacenes, supermercados de cadena, tiendas por departamento o hipermercados;
b) Establecimientos especializados en la venta de este tipo de comestibles;
c) Supermercados de barrio, tiendas de barrio, cigarrerias, salsamentarias y delicatesen.

Paragrafo. El Precio de Venta al Publico (PVP) de los productos que ingresan al mercado por primera
vez o de aquellos no incluidos en la certificacidon anual de precios, correspondera al del producto
incorporado en la certificacién que mds se asimile en sus caracteristicas. Para esos efectos, el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) aplicard una metodologia de
imputacidn del precio a partir de las siguientes caracteristicas objetivas de cada producto:

a) Clasificacion del comestible;
b) Marca;

c) Presentacion;

d) Pais de origen.

Articulo 20. Adicidnese el articulo 512-31 al Estatuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 512-31. Tarifa del impuesto nacional al consumo de productos comestibles
ultraprocesados sobre carnes procesadas y embutidos. La tarifa del impuesto nacional al consumo
de productos comestibles ultraprocesados sobre carnes procesadas y embutidos serd del diez por
ciento (10%) del precio de venta al publico certificado semestralmente por el Departamento

Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

TiTULO VI
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ASPECTOS PROCEDIMENTALES Y OTROS
Articulo 21. Adicidnese el articulo 512-32 al Estatuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 512-32. Causacidn de los impuestos nacionales al consumo de productos comestibles y
bebibles ultraprocesados. El impuesto nacional al consumo de productos comestibles y bebibles
ultraprocesados se causa asi:

1. Enla primera venta que realice el productor, en la fecha de emisidn de la factura o
documento equivalente y a falta de estos, en el momento de la entrega, aunque se haya
pactado reserva de dominio, pacto de retroventa o condicién resolutoria.

2. Enlasimportaciones, al tiempo de la nacionalizacién o desaduanamiento del bien. En este
caso, el impuesto se liquidara y pagara conjuntamente con la liquidacién y pago de los
derechos de aduana.

3. En el momento en que el producto sea entregado por el productor o importador para su
enajenacion a cualquier titulo o distribucion, incluyendo los entregados para promociones,
publicidad, donacién, comision o los destinados a autoconsumo.

Paragrafo 192. El impuesto nacional al consumo de productos comestibles y bebibles
ultraprocesados de que trata el presente capitulo constituye para el comprador un costo
deducible del impuesto sobre la renta como mayor valor del bien.

Paragrafo 292. El impuesto nacional al consumo de productos comestibles y bebibles
ultraprocesados no genera impuestos descontables en el impuesto sobre las ventas (IVA).

Paragrafo 32. El impuesto nacional al consumo de productos comestibles y bebibles
ultraprocesados debera estar discriminado en la factura de venta al consumidor final,
independientemente de la discriminacidn que del impuesto sobre las ventas (IVA) se hagaen la
misma.

Los sujetos pasivos de este impuesto tienen la obligacién de trasladar el costo del impuesto al
consumidor final.

Articulo 22. Adicidnese el articulo 512-33 al Estatuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 512-33. Remision de normas procedimentales de los impuestos nacionales al
consumo de productos comestibles y bebibles ultraprocesados. A los impuestos nacionales al
consumo de productos comestibles y bebibles ultraprocesados seran aplicables igualmente las
disposiciones procedimentales y sancionatorias establecidas para el impuesto nacional al
consumo establecido en los articulos 512-1 y siguientes.
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Articulo 23. Adicidnese el articulo 512-34 al Estatuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 512-34. Destinacion especifica de los impuestos nacionales al consumo de productos
comestibles y bebibles ultraprocesados. El recaudo del impuesto nacional al consumo de
productos comestibles y bebibles ultraprocesados se destinara de la siguiente forma:

1. 25% para el Sistema de Seguridad Social en Salud, el cual se invertira en programas de
prevencion en salud.

2. 25% para los Departamentos, el cual se invertird en programas de prevencién en salud. 3.
25% para Distritos y Municipios, el cual se invertird en programas de prevencion en salud.

3. 12.5% para los Departamentos, el cual invertira en programas de acceso y disponibilidad
de agua potable.

4. 12.5% para Distritos y Municipios, el cual invertird en programas de acceso y
disponibilidad de agua potable.

Paragrafo. Los recursos generados por el impuesto al consumo de productos comestibles y
bebibles ultraprocesados, se girardn para los Departamentos, Distritos y Municipios en las
proporciones y forma que se establece en la Ley 715 para el Sistema General de Participaciones
o las normas que lo modifiquen o complementen.

Los recursos destinados al Sistema de Seguridad Social en Salud para programas de prevencién
en salud se presupuestardn en la seccion del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

TiTULO VI
SOBRE EL IMPUESTO AL CARBONO

Articulo 24°. Modifiquese el articulo 222 de la Ley 1819 de 2016, el cual quedara asi:

Articulo 222. Base gravable y tarifa. El Impuesto al Carbono tendrd una tarifa especifica
considerando el factor de emisidon de diéxido de carbono (CO2) para cada combustible fésil
determinado, expresado en unidad de volumen (kilogramo de CO2) por unidad energética
(Terajouls) de acuerdo con el volumen o peso del combustible. La tarifa correspondera a dieciséis
mil cuatrocientos veintidds pesos (516.422) por tonelada de CO2; los valores de la tarifa por unidad
de combustible seran los siguientes:

Combustible Fésil Unidad Tarifa/unidad

Carbdn Tonelada $41.613

Gas Natural Metro Cubico $32

Gas Licuado de Petréleo Galdén $104

Gasolina Galén $148

Kerosene y Jet Fuel Galdén $162

ACPM Galdn $166

Fuel Oil Galén $194
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Corresponde a la DIAN el recaudo y la administracion del Impuesto al Carbono, para lo cual tendra
las facultades consagradas en el Estatuto Tributario para la investigacién, determinacién, control,
discusidn, devolucién y cobro de los impuestos de su competencia, y para la aplicacién de las
sanciones contempladas en el mismo y que sean compatibles con la naturaleza del impuesto. La
declaracion y pago del impuesto, se hara en los plazos y condiciones que sefiale el Gobierno
nacional. Se entenderdn como no presentadas las declaraciones, para efectos de este impuesto,
cuando no se realice el pago en la forma sefialada en el reglamento que expida el Gobierno nacional.

Paragrafo 1°. La tarifa por tonelada de CO2 se ajustara cada primero de febrero con la inflacién del
afio anterior mas un punto hasta que sea equivalente a una (1) UVT por tonelada de CO2. En
consecuencia, los valores por unidad de combustible creceran a la misma tasa anteriormente
expuesta.

Paragrafo 2°. El impuesto al carbono sera deducible del impuesto sobre la renta como mayor valor
del costo del bien en los términos del articulo 107 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 3°. El alcohol carburante con destino a la mezcla con gasolina para los vehiculos
automotores y el biocombustible de origen vegetal, animal o producido a partir de residuos sdélidos
urbanos de produccién nacional con destino a la mezcla con ACPM para uso en motores diésel, no
estan sujetos al impuesto al carbono.

Paragrafo 4°. La tarifa del impuesto por unidad de combustible en Guainia, Vaupés y Amazonas de
que trata este articulo, para la gasolina y el ACPM sera cero pesos (S0).

Paragrafo 5°. Los combustibles a los que se refiere este articulo no causaran el impuesto cuando
sean exportados.

Paragrafo 6°. La venta de diésel marino y combustibles utilizados para reaprovisionamiento de los
buques en trafico internacional es considerada como una exportacidn. En consecuencia, el
reaprovisionamiento de combustibles de estos buques no serd objeto de cobro del impuesto al
carbono. Para lo anterior, los distribuidores mayoristas deberan certificar al responsable del
impuesto nacional a la gasolina y al ACPM, a mas tardar el quinto (5°) dia habil del mes siguiente en
el que se realizé la venta del combustible por parte del productor al distribuidor mayorista y/o
comercializador, para que el productor realice el reintegro del impuesto nacional a la gasolina y al
ACPM al distribuidor.

Paragrafo 7°. Para estimular la conversién de carbdén a energias mas limpias, los agentes de las
cadenas de energia eléctrica y de gas combustible podran ofrecer condiciones comerciales
especiales para viabilizar nuevos proyectos o ampliaciones que impliquen el aumento de la
demanda. Para poder cumplir lo anterior, la CREG permitird a las empresas aplicar canastas tarifarias
flexibles en todas las actividades de las cadenas de prestacion del servicio.
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CAMARA DE REPRESENTANTES

TiTULO VIII
VIGENCIAS

Articulo 25. Vigencia. La presente ley deroga las disposiciones que le sean contrarias y rige a partir
de la fecha de su publicacion.

K&H\ﬁm& Mifﬂnc’a P

Katherine Miranda Pefia
Representante a la Cdmara por Bogota
Partido Verde
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PROPOSICION

Con fundamento en las razones expuestas, me permito rendir ponencia positiva para dar primer
debate al Proyecto de Ley 022 de 2018 (Camara): “Por medio de la cual se modifica la Ley 1819 de
2016” [Impuesto al carbono], acumulado con el PL 076 de 2019 (Camara): “Por medio de la cual se
modifica el articulo 26 de la Ley 1930 de 2018”, acumulado con el PL 098 de 2019 (Camara): “Por
medio del cual se modifica el articulo 223 de la Ley 1819 de 2016”, acumulado con el PL 171 de 2019
(Cdmara): “Por medio del cual se adoptan medidas de salud publica, se crean politicas de nutricidn
saludable y se dictan otras disposiciones” .

Atentamente,

~

Kitheane Micandss §

Katherine Miranda Pefia
Representante a la Cdmara por Bogota
Partido Verde
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